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รายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลกุดประทาย 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 
 

หลักการและเหตุผล 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยยึด
หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่ส่วนการก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะท าได้เท่าท่ีจ าเป็นตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์สุขของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริการราชการ
แผ่นดิน ก าหนดให้การบริหารราชการซึ่งรวมทั้งราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน 
ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการบริหารราชการแผ่นดินที่ มีองค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็น
องค์กรหลักในการจัดการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหาหลายประการ ที่ส าคัญคือปัญหา
ด้านการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และปัญหาการก ากับดูแลโดยองค์กรที่มี อ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย และด้วยเหตุที่ว่านี้  ได้มีส่วนท าให้การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนหนึ่งไม่เป็นไปเพ่ือ
ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง คณะผู้บริหารหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บางส่วนมีพฤติการณ์ส่อไปในทางท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้องโดยไม่ชอบมีการกระท าในลักษะที่เป็นการขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม 

จากสภาพปัญหาที่พบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสื่อสิ่งพิมพ์ หรือสื่อประชาสัมพันธ์จะพบว่า
ภาพลักษณ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
ให้ประชาชนเกิดความไม่ไว้วางใจการบริหารงานของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมา  

ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งสร้างภาพลักษณ์ ความเชื่อมั่นให้กับหน่วยงานทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร โดยเฉพาะประชาชนให้ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานการตรวจสอบการท างานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งบุคคลที่มีส่วนส าคัญที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลอดทุจริตหรือการทุจริตมีทิศทางลด
น้อยลง ย่อมเกิดจากบุคลากรในองค์กรซึ่งประกอบด้วย คณะสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะผู้บริหาร 
ตลอดจนข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆต าแหน่ง จะต้องมีจิตส านึกค่านิยม ทัศนคติ
ที่ชื่นชม ยอมรับหลักคุณธรรม จริยธรรม ประกอบหลักการใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับฯ ในการบริหารหรือการ
ปฏิบัติงาน  โดยยึดหลัก“ธรรมาภิบาล” แล้ว หน่วยงานองค์กรอ่ืนและประชาชนก็จะเชื่อมั่นและไว้วางใจ ศรัทธาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแน่นอน 

  เทศบาลต าบลกุดประทาย ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนึ่ง ที่จะเป็นตัวช่วยสร้างภาพลักษณ์ใน
ด้านการป้องกันการทุจริตเพื่อขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ได้เข้าร่วมการเป็นเครือข่ายในด้านการป้องกัน
การทุจริตแล้วก็ท าให้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดหลักการบริหารงานและการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนอย่างแท้จริง 

 
 

 
 
 



 
-๒- 

 
             รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา ให้ความส าคัญและผลักดันให้การปราบปรามการ

ทุจริตเป็นวาระแห่งชาติโดยการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลยึดหลักการบริหารจัดการที่ ดี
ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๕๙ มีมติให้หน่วยงานภาครัฐทุก หน่วยงานเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Intergrity & Transparency Assessment : ITA )   เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสฯ เป็นไปอย่างจริงจังต่อเนื่อง สอดคล้องกับนโยบายนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย ที่
มุ่งเน้นให้ทุกหน่วยในสังกัดด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ทุกหน่วยงาน โดยให้หน่วยงานภายใต้สังกัดกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Intergrity & 
Transparency Assessment : ITA )   มีการมุ่งเน้นในเรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และเรื่องการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานยังไม่มีความรู้ความ เข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามที่นโยบายของรัฐบาล ที่อาจท าให้การปฏิบัติงานตามหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ ความเสี่ยงของ
การทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับ
การกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไม่ ซึ่งการทุจริตระดับท้องถิ่นมีปัจจัยมาจากการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป้าหมายแท้จริงของ
การกระจายอ านาจนี้เพ่ือให้สามารถด าเนินการตอบสนองการให้บริการต่างๆในพ้ืนที่โดยไม่ต้องรอจากส่วนกลางเพียงฝ่าย
เดียวเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาครัฐ แต่จากแนวทางในการปฏิบัติท าให้แนวโน้มการทุจริตในท้องถิ่น
เพ่ิมมากขึ้นเช่นเดียวกัน โดยลักษณะการทุจริตมีอาจเกิดจากด้านงบประมาณ ,ด้านบุคลากร,ด้านระเบียบกฎหมายหรือ
แนวทางปฏิบัติ,ด้านคุณธรรมจริยธรรม,การขาดความรู้ ความเข้าใจของคนในพ้ืนที่ ที่ไม่สามารรถปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ระเบียบได้การตรวจสอบที่ไม่คลอบคลุมหรือขาดประสิทธิภาพ หรือแม้แต่การใช้อิทธิพลในท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในองค์กรและการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเพ่ือให้การ
ด าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารเทศบาลต าบลกุดประทายด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานประกอบกับอาศัยแนวทางยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) การวิเคราะห์เพ่ือการก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาให้การปฏิบัติงานขององค์กร
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนทั้งนี้ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) หมายถึง “เพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน” ผลประโยชน์ทับซ้อน องค์กรต่อต้าน คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) ให้ความหมายว่า “ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกันเจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่รักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้อง” ในการวิเคราะห์ใช้
เทคนิค   

 
SWOT จุดอ่อน  - ค่านิยมส่วนบุคลหลายประการยังไม่เป็นไปในทางที่เป็นคุณเช่นค่านิยมใน 

การเลี้ยงดู การไม่ตระหนักในประโยชน์สาธารณะ หลักศีลธรรมทางศาสนา ศีล 5 เป็นเพียงพิธีกรรม 
-การจัดวางระบบเพื่อลดความเสี่ยง สร้างความยุ่งยาก ซับซ้อน ภาระงานมากขึ้น ไม 

เกิดความคล่องตัว 
 

                   จุดแข็ง - มีหลักเกณฑ์ตามระเบียบ กฎหมาย ก าหนดวางมาตรการป้องกันมีแนวทางปฏิบัติงานไว้ 
   -มีหลักเกณฑ์ก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 



-๓- 
 

                             -เป็นหน่วยงานในพื้นท่ีใกล้ชิดประชาชน ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารติดตามตรวจสอบได้ 
  โอกาส  - ปัจจุบันมีหน่วยงานตรวจสอบภายนอกร่วมในการตรวจสอบ ปราบปราม 
  อุปสรรค - สังคมยอมรับและมองการทุจริตเป็นเรื่องปกติในสังคม ไม่ใช่เรื่องของตน 
     -ผู้ประกอบการบางส่วนมุ่งผลประโยชน์ของตนไม่ตระหนักถึงประโยชน์สาธารณะ สังคม
ส่วนรวม 
 
                  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็น
อิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์ สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์
หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์
ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับ
องค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มี
ความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีก เป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : 
COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย                     
               เทศบาลต าบลกุดประทาย โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนป้องกันการและปราบปรามการ
ทุจริตของเทศบาลต าบลกุดประทาย(๒๕66-๒๕70) ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐานงานการบริการตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต
และผลประโยชน์ทับซ้อน  รวมทั้งน าข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในปี 2565 ที่ผ่านมา
ของส านักงานป.ป.ช.มาด าเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข                      
            การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
             ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่   ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ 
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสีย 
ได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าที่ผิดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ 
               การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
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เป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 
วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์

ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัด         
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
5. เพ่ือข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในปี 2565 ที่ผ่านมาของส านักงานป.ป.ช.

มาด าเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข                      
                  วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ของเทศบาลต าบลกุดประทาย   

                   การวิเคราะห์ความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้  

                  เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

                  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ   
โดยมีเกณฑ์ความเสี่ยงดังนี้ 
               ๑ – ๗       ความเสี่ยงระดับต่ า 
               ๘ – ๑๔     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
               ๑๕ – ๒๕   ความเสี่ยงระดับสูง 

ดังนั้น คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนป้องกันการและปราบปรามการทุจริตของเทศบาล
ต าบลกุดประทาย จึงได้วิเคราะห์และก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในปี 
2565 ที่ผ่านมาของส านักงานป.ป.ช.มาด าเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข   สรุปได้ดังตารางดังนี้ 

 
ประเด็น  

ความเสี่ยงการทุจริต
หรือผลประโยชน์ทับ 

ซ้อน 

มีการเกิดทุจริต/ 
ทับซ้อนอย่างไร 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การควบคุมงาน การควบคุมงานจ้าง
ก่อสร้ า งมีช่ างควบ
งานที่เป็นข้าราชการ
เพียง 1 คน อาจท า
ใ ห้ ง า น ที่ ค ว บ คุ ม               
ไม่เป็นไปรูปรายการ
ตามสัญญาจ้าง 

๓ ๓ - ตรวจสอบการท างานช่างควบคุม
งาน ทุกสัปดาห์หรือให้รายงานผล
การควบคุมงานทุกวัน  
-เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือ 
การจ้าง 
 

  บุคลากรด้านช่าง 
   ไม่เพียงพอ 

ท าให้การท างานอาจ
ขาดประสิทธิภาพ 

๓ ๓ -ส ร ร ห า บุ ค ล า ก ร ด้ า น ช่ า ง            
มาเพ่ิมตามต าแหน่งที่ว่าง 

           

              เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ และความรุนแรงของผลกระทบ ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้
น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือ
ภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใด
เป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

           ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยที่ ระดับความเสี่ยง = 
โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ     สรุปได้ดังนี้   

         การควบคุมงานก่อสร้าง   (๓ x ๓ เท่ากับ ๙ ) มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับปานกลาง 

        บุคลากรด้านช่างไม่เพียงพอ (๓ x ๓ เท่ากับ ๙ ) มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับปานกลาง 
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            และการน าข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ปีงบประมาณ 2565 ที่ผ่านมาของ
ส านักงานป.ป.ช.  มาด าเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข 

 
หัวข้อ 

ข้อเสนอแนะของ
ป.ป.ช. 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผู้ บั งคับบัญชาควร
ก าหนดนโยบายหรือ
แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร
ทรัพยากรบุคคล 

ผู้บังคับบัญชาควรน า
ผลการประเมิน ใน
ด้านการมอบหมาย
งาน การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และ
การคัดเลือกเพ่ือการ
พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร
บุ คคล  ม าก า หนด
นโยบายหรือแผนการ
บริ ห า รทรั พย าก ร
บุคคล 

- - - การมอบหมายงานต้องค านึงถึง
ความสามารถ คุณวุฒิ 
- การประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการคัดเลือกต้องมีผลงานเชิง
ประจักษ์ 
- การพัฒนาส่งเสริมความรู้ 
ให้พนักงานลูกจ้างพนักงานจ้าง
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย         
ปีละ 1 ครั้ง 

ห น่ ว ย ง า น ค ว ร
น า เ สน อผ ล ง า น ที่
แสดงให้เห็นถึงการ
ปรับปรุง การพัฒนา
คุณภาพด าเนินงาน
ของหน่วยงาน 

การปรั บปรุ ง  การ
พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ
ด า เ นิ น ง า น ข อ ง
หน่วยงาน 

- - รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
ค ว ร ป รั บป รุ ง พัฒนาคุณภ า พ
ด าเนินงานของหน่วยงาน อย่าง
ชัดเจน และควรน าไปเผยแพร่ให้
ประชาชนรับทราบในรูปแบบต่าง 
ๆ เช่น แผ่นพับอินโฟกราฟิก ป้าย
ประชาสัมพันธ์  ผ่ านเครือข่าย
สังคมออนไลน์ 

เ ปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
บุคคลภายนอก เข้า
มามีส่วนร่วมในการ
ด า เ นิ น ง า น ต า ม
ภารกิจของหน่วยงาน 

หน่วยงานควรจัดท า
และเผยแพร่ช่องทาง
การติดต่อ - สอบถาม
ข้อมูล โดยมีลักษณะ
เป็นการสื่อสารสอง
ทาง และช่องทางการ
รับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ที่มาติดต่อหรือ
รับบริการ  

- - จัดท าและเผยแพร่ช่องทางการ
ติดต่อ - สอบถามข้อมูล โดยมี
ลักษณะเป็นการสื่อสารสองทาง 
และช่ องทา งการ รั บ ฟั งความ
คิดเห็น ของผู้ที่มาติดต่อหรือรับ
บริการ  
 

ขั้นตอนการให้บริการ ขาดอ งค์ ป ร ะกอบ
วิธีการขั้นตอนการ
ให้บริการ, ไม่มีการ
จ าแนกหลักเกณฑ ์

- - จัดท าขั้นตอนการรับบริการหรือ
ติ ดต่ อ กั บหน่ ว ย ง าน  มี ข้ อมู ล
ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ 
ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ขั้ น ต อ น ก า ร
ให้บริการหรือการติดต่ออย่างไร  
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หัวข้อ 

ข้อเสนอแนะของ
ป.ป.ช. 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
พั ฒ น า ท รั พ ย า ก ร
บุคคล   

ไ ม่ มี ก า ร จ า แ น ก
หลักเกณฑ์ 

- - หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่ยังใช้บังคับใน
หน่วยงานปัจจุบัน 

     
 

        จากการวิเคราะห์ดังกล่าว  จึงมีแนวทางการแก้ปัญหาเพ่ือจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบหรือผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้   

         ๑.    เห็นควรให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ ในเรื่อง วินัย คุณธรรม จริยธรรม และการป้องกัน ผลประโยชน์ ทับซ้อน 
เพ่ือให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานและป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน   

         ๒.   จัดท า  

                -  หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ยังใช้บังคับในหน่วยงานให้เป็นปัจจุบัน 
                -  จัดท าและเผยแพร่ช่องทางการติดต่อ - สอบถามข้อมูล โดยมีลักษณะเป็นการสื่อสารสองทาง และ
ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น ของผู้ที่มาติดต่อหรือรับบริการ  
                -  รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ควรปรับปรุงพัฒนาคุณภาพด าเนินงานของหน่วยงาน อย่างชัดเจน 
และควรน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แผ่นพับอินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ ผ่าน
เครือข่ายสังคมออนไลน์  
              - การมอบหมายงานต้องค านึงถึงความสามารถ คุณวุฒิ 
              - การประเมินผลการปฏิบัติงานและการคัดเลือกต้องมีผลงานเชิงประจักษ์ 
              - การพัฒนาส่งเสริมความรู้ให้พนักงานลูกจ้างพนักงานจ้างต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
            3. ตรวจสอบการท างานช่างควบคุมงาน ทุกสัปดาห์หรือให้รายงานผลการควบคุมงานทุกวัน 
              -  เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือ การจ้าง   
              -  สรรหาบุคลากรด้านช่าง มาเพ่ิมตามต าแหน่งที่ว่าง            
         4. น ารายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้เสนอนายกเทศมนตรีต าบลกุดประทาย ได้ทราบต่อไป 
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                              เรียน      นายกเทศมนตรีต าบลกุดประทาย 
                                           เพ่ือโปรดทราบและพิจารณา 
                                        -   เห็นควรด าเนินการตามวิธีการเพ่ือแก้ปัญหาจัดการข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนต่อไป 

                                                                                                 

                                                                                                              

                               (นายวิทยา    ส าเภา) 
                                นายกเทศมนตรีต าบลกุดประทาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


